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ĐỀ CƯƠNG BÁO CÁO

Tổng kết thực hiện Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010 và xây dựng Chương trình cải cách hành chính     

nhà nước giai đoạn 2011 - 2020 trên địa bàn tỉnh Tiền Giang

(Kèm theo Kế hoạch số 32/KH-UBND ngày 18/3/2010 

của Ủy ban nhân dân  tỉnh)


Phần thứ nhất

TỔNG KẾT THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH TỔNG THỂ CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH NHÀ NƯỚC GIAI ĐOẠN 2001 - 2010


I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH

1. Phổ biến, quán triệt Chương trình tổng thể và Kế hoạch cải cách hành chính nhà nước của Chính phủ, của Ủy ban nhân dân tỉnh


- Tình hình và kết quả tổ chức học tập, phổ biến, quán triệt Chương trình tổng thể, Kế hoạch của Chính phủ, của Ủy ban nhân dân tỉnh và các văn bản chỉ đạo, điều hành về cải cách hành chính của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ ngành Trung ương và của Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh (nêu cụ thể tỷ lệ % số cán bộ, công chức, viên chức và tỷ lệ % nhân dân địa phương tham dự).


- Đánh giá về nhận thức và chấp hành của lãnh đạo, của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nhà nước, của nhân dân sau khi được triển khai, học tập.


2. Xây dựng kế hoạch cải cách hành chính


- Nêu tóm tắt tình hình xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch cải cách hành chính của ngành, địa phương giai đoạn 2001 - 2005, 2006 - 2010 và trong từng năm.


- Đánh giá các văn bản chỉ đạo, điều hành về cải cách hành chính của Thủ trưởng ngành, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện.


3. Công tác thông tin, tuyên truyền


- Đánh giá tình hình và kết quả thực hiện tuyên truyền cải cách hành chính về các mặt: xây dựng và thực hiện kế hoạch, phương pháp, hình thức, nội dung tuyên truyền.


- Đánh giá mức độ nắm bắt thông tin và nâng cao hiểu biết của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nhà nước và nhân dân về cải cách hành chính thông qua công tác tuyên truyền.


4. Công tác kiểm tra thực hiện cải cách hành chính


- Đánh giá tình hình và kết quả thực hiện kiểm tra cải cách hành chính về các mặt: xây dựng và thực hiện kế hoạch, phương pháp, hình thức và nội dung kiểm tra, số lượng đơn vị được kiểm tra.


- Đánh giá hiệu quả công tác kiểm tra và kết quả khắc phục những hạn chế, yếu kém sau kiểm tra; biện pháp xử lý những sai phạm qua kiểm tra.


5. Công tác sơ kết, tổng kết


Đánh giá, nhận xét về việc sơ kết hàng năm, tổng kết 05 năm về thực hiện cải cách hành chính (nêu rõ những ưu điểm, hạn chế, tồn tại và đề xuất biện pháp khắc phục).


II. TỔNG KẾT, ĐÁNH GIÁ CÁC NỘI DUNG CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH


1. Cải cách thể chế hành chính


a) Hoạt động ban hành, rà soát, hệ thống văn bản và tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật:


- Số lượng văn bản quy phạm pháp luật do ngành tham mưu, đề xuất Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành; văn bản quy phạm pháp luật do Ủy ban nhân dân cấp huyện ban hành; đánh giá tác động của các văn bản này trong việc thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội; những cải tiến trong quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.


- Những yếu kém, hạn chế và nguyên nhân trong việc ban hành các văn bản quy phạm pháp luật (về thời gian, nội dung, chất lượng, công tác phối hợp, công tác tuyên truyền, phổ biến).


- Công tác rà soát và hệ thống văn bản quy phạm pháp luật ở cấp tỉnh, huyện (sở Tư pháp lập bảng thống kê nội dung 1 và 2 mẫu 1 chung cho cấp tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện lập bảng thống kê nội dung 1 và 2 mẫu 1 ở cấp huyện).


- Đánh giá hoạt động tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật (Sở Tư pháp đánh giá hoạt động ở cấp tỉnh; Ủy ban nhân dân cấp huyện đánh giá hoạt động ở cấp huyện).


b) Cải cách thủ tục hành chính


- Đánh giá kết quả rà soát thủ tục hành chính; số lượng thủ tục hành chính (đặc biệt đối với những thủ tục đặt ra ngoài quy định) được rà soát, được sửa đổi, bãi bỏ theo thẩm quyền hoặc đề nghị cấp có thẩm quyền xem xét bãi bỏ, sửa đổi.

- Việc rà soát, hệ thống và tham mưu đề xuất ban hành quy định về thủ tục, thời gian và trình tự giải quyết thủ tục hành chính theo cơ chế một cửa, một cửa liên thông; đánh giá tác động đối với tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân.


Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh (Tổ thực hiện Đề án 30) báo cáo về công tác rà soát thủ tục hành chính ở cấp tỉnh (kèm bảng thống kê nội dung 3 mẫu 1).


c) Tình hình và kết quả thực hiện cơ chế một cửa, cơ chế một cửa liên thông


- Tình hình triển khai, những lĩnh vực đã và chưa thực hiện cơ chế một cửa, một cửa liên thông; những lĩnh vực đưa thêm vào ngoài quy định chung của tỉnh.


- Tổng số thủ tục hành chính được giải quyết, trong đó, số trả trước hẹn, trễ hẹn và cách xử lý; ý kiến nhận xét của tổ chức, doanh nghiệp và công dân;


- Những thuận lợi, khó khăn, tồn tại, hạn chế và nguyên nhân, bài học kinh nghiệm của ngành, địa phương trong tổ chức thực hiện.


2. Cải cách tổ chức bộ máy hành chính


- Qua các đợt sắp xếp tổ chức bộ máy từ năm 2001 số lượng các phòng, ban của sở, các phòng, ban chuyên môn ở cấp huyện tăng, giảm ra sao; việc khắc phục chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ giữa các phòng, ban đơn vị trong cùng ngành, huyện và giữa ngành này với ngành khác, giữa ngành với huyện (kèm bảng thống kê theo mẫu 2).


- Tình hình phân cấp trách nhiệm và thẩm quyền giữa Ủy ban nhân dân tỉnh với Thủ trưởng ngành và Ủy ban nhân dân cấp huyện; giữa ngành với Ủy ban nhân dân cấp huyện; giữa Ủy ban nhân dân cấp huyện với Ủy ban nhân dân cấp xã; đánh giá hiệu quả và khó khăn, vướng mắc trong thực hiện.


- Đánh giá hoạt động quản lý đa ngành, đa lĩnh vực hiện nay.


- Những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân


3. Công tác bố trí, sử dụng và đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức

- Đổi mới công tác quản lý, phân cấp quản lý cán bộ, công chức; việc tuyển dụng, chuyển loại và thi nâng ngạch công chức; bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, điều động, luân chuyển cán bộ, công chức…


- Đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức; kết quả đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức: số lượng các lớp, khóa đào tạo, số cán bộ, công chức, viên chức được đào tạo, bồi dưỡng.


- Nhận xét, đánh giá việc bố trí, sử dụng và đào tạo, bồi dưỡng nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức về các mặt: cơ cấu ngạch, tiêu chuẩn chức danh, sự phù hợp với công việc, nhiệm vụ được giao và đáp ứng yêu cầu quản lý; những khó khăn, vướng mắc trong việc tuyển dụng, bố trí, sử dụng và đào tạo bồi dưỡng (tiêu chuẩn, nguồn...).


(Các sở, ngành, Ủy ban nhân dân cấp huyện báo cáo theo mẫu 3 kèm theo)


- Đánh giá kết quả thực hiện tinh giản biên chế: số lượng cán bộ, công chức, viên chức được hưởng chế độ, chính sách tinh giản biên chế (bao gồm số chuyển sang làm việc tại các tổ chức không hưởng lương từ ngân sách nhà nước,  số nghỉ hưu trước tuổi, số được hưởng chính sách thôi việc ngay, số được hưởng chính sách thôi việc sau khi đi học nghề, số dôi dư do sắp xếp lại tổ chức bộ máy); tác động của việc tinh giản biên chế đối với việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức và nâng cao hiệu quả hoạt động của bộ máy.


- Những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân.


4. Cải cách tài chính công


- Việc phân cấp quản lý tài chính và ngân sách nhà nước và đánh giá tác động đối với hoạt động thu, chi ngân sách.


- Đánh giá tình hình và kết quả thực hiện khoán kinh phí và biên chế quản lý hành chính ở các cơ quan nhà nước theo Quyết định số 192/2001/QĐ-TTg và Nghị định số 130/2005/NĐ-CP của Chính phủ.


- Đánh giá tình hình và kết quả thực hiện giao quyền tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị định số 10/2002/NĐ-CP, Nghị định số 43/2006/NĐ-CP, Nghị định số 115/2005/NĐ-CP của Chính phủ.


- Những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân.


5. Hiện đại hóa nền hành chính nhà nước


- Đánh giá tình hình và kết quả thực hiện tin học hóa quản lý hành chính nhà nước; hiện đại hóa công sở; đổi mới lề lối, phương thức làm việc; đảm bảo thông tin báo cáo; giảm hội họp; nâng cao chất lượng và hiệu quả quản lý; áp dụng hệ thống quản lý chất lượng theo tiêu chuẩn TCVN ISO 9001: 2000…


- Những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân.


III. ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ KẾT QUẢ THỰC HIỆN CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 10 NĂM (2001 - 2010)


1. Những kết quả tích cực đã đạt được


- Tóm tắt những thành tựu nổi bật đã đạt được nhằm khẳng định việc thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ cải cách hành chính trong 10 năm qua là phù hợp và đáp ứng phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong giai đoạn mới;


- Đánh giá hiệu quả của nền hành chính sau 10 năm thực hiện cải cách hành chính; tác động đến chất lượng quản lý của bộ máy hành chính nhà nước của ngành, địa phương, tác động đến sự phát triển kinh tế - xã hội của cả nước và của tỉnh.


2. Những tồn tại, hạn chế


Chỉ rõ những mục tiêu, nội dung, nhiệm vụ cải cách hành chính không đạt được hoặc đạt ở mức độ thấp.


3. Những nguyên nhân chủ yếu của tồn tại, hạn chế


4. Bài học kinh nghiệm


5. Những vấn đề cần phải tiếp tục cải cách trong thời gian tới


6. Đề xuất thi đua, khen thưởng


Lựa chọn những tập thể điển hình tiên tiến, cá nhân tiêu biểu, xuất sắc trong thực hiện cải cách hành chính để tôn vinh, khen thưởng tại ngành, địa phương và đề nghị cấp trên khen thưởng (Sở Nội vụ có hướng dẫn riêng).

Phần thứ hai

XÂY DỰNG KẾ HOẠCH CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 

GIAI ĐOẠN 2011 - 2020


I. ĐỀ XUẤT PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH GIAI ĐOẠN 2011 - 2020


- Đề xuất rõ những vấn đề cần cải cách theo 5 nội dung lớn là: cải cách thể chế; cải cách tổ chức bộ máy hành chính; xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức; cải cách tài chính công; hiện đại hóa hành chính, trong đó xác định khâu đột phá, trọng điểm.


- Đề xuất mục tiêu chung, những mục tiêu cụ thể, dự kiến các kết quả, sản phẩm của Chương trình cải cách hành chính giai đoạn 2011 - 2020 (chia ra 2 giai đoạn, giai đoạn 2011 - 2015 và giai đoạn 2016 - 2020) của ngành, địa phương.


- Đề xuất giải pháp bảo đảm thực hiện (công tác chỉ đạo, điều hành; vấn đề cán bộ, công chức chuyên trách cải cách hành chính; kinh phí thực hiện; chế độ, chính sách…).


- Vấn đề phân công trách nhiệm triển khai.

II. NHỮNG KIẾN NGHỊ ĐỀ XUẤT

- Kiến nghị với Chính phủ, Bộ, Ngành Trung ương và Ủy ban nhân dân tỉnh sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới cơ chế, chính sách, pháp luật để đẩy mạnh cải cách hành chính trong thời gian tới.

- Đề xuất biện pháp tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành và kiểm tra, giám sát đối với cơ quan hành chính nhà nước nhằm thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, nhiệm vụ cải cách hành chính trong giai đoạn mới.

- Những kiến nghị, đề xuất khác (nếu có)./.










